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Уважаемые коллеги и участники Общего собрания!
I. Общие макроэкономические показатели развития транспортного комплекса Российской Федерации в 2013 и 2014 годах с прогнозом до 2017 года.

Итоги первого полугодия 2014 г. демонстрируют снижение  темпов перевозок грузов и незначительное увеличение грузооборота коммерческим транспортом в целом по сектору. Вместе с тем, основанная на них оценка 2014 года, позволяет спрогнозировать падение коммерческих перевозок грузов на 0,7 %  и рост коммерческого грузооборота на 2,8 % соответственно к уровню 2012 года. При этом пассажирооборот продолжает демонстрировать стабильный рост 5,5 процентов.

Пассажирооборот транспорта общего пользования исторически был распределен почти равномерно между автомобильным, железнодорожным и воздушным транспортом – примерно 30 % каждый, однако в последние годы тенденция изменилась. В 2013 году в структуре пассажирооборота доля воздушного транспорта составила 41,7 %, железнодорожного – 25,6 % и автомобильного – 22 процента.  На городской электрический транспорт приходится порядка 10,4 %, на водный – 0,12 процента. 

Развитие рынка пассажирских перевозок будет определяться темпами роста реальных располагаемых доходов населения, ВВП, гибкостью тарифной политики перевозчиков, повышением качества предоставляемых услуг, а также увеличением численности частных и индивидуальных операторов на рынке транспортных услуг.

Предполагается, что пассажирооборот в 2014 году составит 570,1 млрд. пасс-км, а в 2017 году ожидается на уровне 612,8 млрд. пасс-км (113,5 % к уровню 2013 года). Тогда как при благоприятных условиях в экономике рост составит 132,3 % (714,4 млрд. пасс-км).

С целью повышения доступности транспортных услуг для населения в отчетный период осуществлялось субсидирование: авиаперевозок населения с Дальнего Востока и городов Восточной Сибири в европейскую часть страны и в обратном направлении; российским авиакомпаниям на уплату лизинговых платежей за покупку региональных самолетов; на обеспечение доступности внутренних региональных и местных перевозок пассажиров воздушным транспортом железнодорожных перевозок в сообщении 
из (в) Калининградской области в (из) другие регионы Российской Федерации; льготного проезда железнодорожным транспортом школьников, учащихся и студентов; перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в поездах дальнего следования в плацкартных и общих вагонах. 

При этом транспортная система России в целом и ряд ее ключевых сегментов хронически недоинвестированы и не обладают резервами «долговременной устойчивости».

Значительными «узкими местами» на сети железных и автомобильных дорог являются подходы к морским портам, аэропортам и пограничным пунктам пропуска.

Большинство автомобильных и железнодорожных подъездных путей к крупнейшим морским портам: Новороссийск, Санкт-Петербург, Махачкала не обеспечивают возросший поток грузов, многие аэропорты не имеют пассажирского железнодорожного сообщения.

Расположенные на внутренних водных путях судоходные гидротехнические сооружения эксплуатируются в течение длительного периода. Порядка половины находится в эксплуатации 50–75 и более лет. 

Российская экономика из-за низкого качества и недостаточных провозных возможностей автодорожной сети ежегодно несет колоссальные потери:

- не завершено формирование опорной транспортной сети на всей территории страны, это сдерживает экономическое развитие регионов Сибирского и Дальневосточного федеральных округов, ограничивает мобильность населения;

- доля транспортных затрат в себестоимости отечественной продукции составляет примерно 15–20 % (в экономически высокоразвитых странах – не более 7–8 процентов); 

- развивается дефицит пропускной способности федеральной дорожной сети, 
в первую очередь на подходах к крупным городам и транспортным узлам страны, доля протяженности автодорог федерального значения, работающих в режиме перегрузки, регулярно увеличивается при росте количества автомобилей.

Инвестиции в основной капитал в 2014 году ожидается порядка 358,7 млрд. рублей. В среднесрочной перспективе прогнозируется рост инвестиций за счет средств федерального бюджета. К 2017 году 
в случае сохранения текущих тенденций прогнозируется объем ассигнований из федерального бюджета в размере порядка 549 млрд. рублей, а также 71,3 млрд. рублей за счет средств ФНБ. При этом в случае благоприятных тенденций в экономике объем инвестиций из федерального бюджета будет больше на 262 млрд. рублей, а также средств ФНБ больше на 50 млрд. рублей на развитие ВСМ-2. 

В 2014 – 2017 гг. общий объем средств, выделяемых за счет средств ФНБ на развитие приоритетных инфраструктурных проектов, составит 360 млрд. рублей.

Размер инвестиций в транспортный комплекс за счет средств федерального бюджета на период 2014 – 2017 гг. определен исходя из приоритетов развития транспортной инфраструктуры:

- обеспечение объектов, связанных с проведением Чемпионата мира по футболу в 2018 году;

- завершение вводных объектов;

- проекты, реализация которых осуществляется по принципу государственно-частного партнерства (в том числе строительство платных дорог) и направленные на повышение безопасности; 

- расширение «узких» мест транспортной инфраструктуры  (в том числе развитие московского транспортного узла, включающего московский авиационный узел, развитие восточного полигона БАМа и Транссиба);

- развитие транспортного комплекса в рамках Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Крым и города федерального значения Севастополя до 2020 года», включая строительство мостового перехода через Керчинский пролив. 

Реализация указанных проектов позволит ослабить инфраструктурные ограничения развития рынка транспортных услуг. В среднесрочный период темпы роста инвестиций в транспортную инфраструктуру будут определять темпы сокращения дисбаланса между пропускной способностью транспорта и потребностями экономики, а также населения. 

Темпы роста инвестиций будут определяться темпами формирования благоприятной среды для привлечения частных инвестиций, а также формированием дорожных фондов (федерального и региональных), внедрением контрактов жизненного цикла, привлечением специализированных компаний к управлению федеральным имуществом. 

В целом по всем источникам финансирования в 2014 году ожидается объем инвестиций в основной капитал в размере 1422,6 млрд. рублей.

Для уверенного роста экономического развития страны инвестиции в основной капитал транспортного комплекса должны осуществляться опережающими темпами (относительно других секторов экономики).
Основные прогнозные показателей развития транспортного комплекса

	Наименование
	2013 г.

отчет
	2014 г. 

оценка
	2015 г.
	2016 г
	2017 г.
	2017г

2013г.

	
	
	
	прогноз
	

	Объем коммерческих перевозок, млн.т
	3773,8
	3747,7
	3783,9
	3841,4
	3920,4
	

	Темп к предыдущему году, %
	98
	99,3
	101
	101,5
	102,1
	103,9


	Коммерческий грузооборот, млрд. т-км
	2455,7
	2523,9
	2562,3
	2605,5
	2660,4
	

	Темп к предыдущему году, %
	98,5
	102,8
	101,5
	101,7
	102,1
	108,3

	Пассажирооборот общего пользования, млрд. пасс-км
	540,1
	570,1
	580,0
	595,20
	612,8
	

	Темп к предыдущему году, %
	103,2
	105,5
	101,7
	102,6
	103,0
	113,5


Железнодорожный транспорт общего пользования

Грузовые перевозки. 
В 2014 году ожидается падение коммерческих перевозок на 1,2 % к 2013 году и рост грузооборота на 3,8 %, которые составят 1222,2 млн. тонн и 2279,4 млрд. т-км соответственно. Ожидаемый объем перевозок по итогам года обусловлен  складывающимися тенденциями на магистральном железнодорожном транспорте в первом полугодии и прогнозируемый динамикой объемов промышленного производства. По итогам первого полугодия рост объема перевозок наблюдалось по нефти и нефтепродуктов (+2,6 %), химическим и минеральным удобрениям (+8,4 %), лесным грузам (+10,4 %), зерну и продуктам перемола (+55,4 %), промышленному сырью и формировочным материалам (+8,1 процента). 

Пассажирские перевозки. 
В 2014 году с учетом складывающейся тенденции за январь-август текущего года прогнозируется падение пассажирооборота на (-7 %) к 2013 году, который составит 128,7 млрд. пасс-км. 

Данная ситуация связана прежде всего с падением перевозок пассажирооборота в дальнем следовании (падение 8 % за первое полугодие). При этом пригородное сообщение остается «локомотивом» пассажирооборота, показав за этот период рост на 1,3 процента. 

Инвестиции. Увеличению инвестиционной активности предприятий в целом по транспортному сектору способствует в первую очередь рост инвестиций в отрасли железнодорожного транспорта. 

В 2014 – 2017 гг. объем инвестиций из средств Фонда национального благосостояния на модернизацию Транссибирской магистрали и БАМа (Восточный полигон), развитию ЦКАД и строительство железнодорожной линии Элегест-Кызыл–Курагино составит 360 млрд. рублей. В случае более ускоренного развития объем средств на реализацию инфраструктурных проектов, в том числе развитие ВСМ-2 составит 510 млрд. рублей.

В период 2014 – 2017 гг. планируется обеспечить реализацию крупных инвестиционных проектов на железнодорожном транспорте в части обеспечения транспортной безопасности и реализация проектов, направленных на устранение инфраструктурных ограничений: 

- реконструкция участка железнодорожной линии Междуреченск-Тайшет;

- строительство пускового комплекса Томмот-Якутск (Нижний Бестях) железнодорожной линии Беркакит – Томмот – Якутск;

- комплексная реконструкция участка им. М.Горького - Котельниково - Тихорецкая - Крымская с обходом Краснодарского железнодорожного узла;

- строительство железнодорожной линии Прохоровка-Журавка-Чертково-Батайск;

- развитие инфраструктуры железнодорожного транспорта Московского региона, включая развитие первоочередных мероприятий по развитию железнодорожной инфраструктуры и развитие интермодального сообщения с аэропортами Московского авиационного узла.

Воздушный транспорт

Пассажирские перевозки. Увеличение объема пассажирооборота на воздушном транспорте в значительной степени обусловлено гибкой тарифной политикой авиакомпаний, повышением деловой активности населения, а также проведением государственной политики по развитию региональных перевозок и повышению доступности транспортных услуг для жителей Калининграда и Дальнего Востока. 

Учитывая итоги первого полугодия, а также рост ВВП и реально располагаемых доходов населения  пассажирооборот 2014 года прогнозируется на уровне 245,2 млрд. пасс-км, что превысит уровень 2013 года на 8,9 процента. 

Инвестиции. 
При сохранении существующих темпов роста ВВП, промышленного производства объем инвестиций за счет всех источников финансирования может достичь 112,3 млрд. рублей в 2014 году (из них 43 млрд. рублей – средства федерального бюджета, 64 млрд. рублей – внебюджетные средства). Основной поток инвестиций будет направлен на развитие аэропортовой инфраструктуры. 

В  среднесрочный период планируется ввести  в эксплуатацию 19 взлетно-посадочных полос  в аэропортах Владикавказ (Беслан),  Краснодар (Пашковский), Воронеж, Волгоград, Махачкала, Ставрополь (Шпаковское), Архангельск (Талаги), Домодедово (ВПП-2), Самара (Курумоч) и другие.   

В рамках ФЦП «Социально-экономическое развитие Крымского федерального округа до 2020 года» планируются работы по реконструкции и развитию аэропортов «Симферополь» и «Бельбек».

Для подготовки к проведению Чемпионата мира по футболу в 2018 году  на развитие аэропортовой инфраструктуры в 2014 – 2017 гг. планируется направить инвестиции в размере 76 млрд. рублей. 

Автомобильный транспорт

Перевозки грузов автомобильным транспортом занимают наибольшую долю в общем объеме коммерческих перевозок грузов – 45 %, и только 5 % в общем объеме коммерческого грузооборота. 

В 2014 году также продолжится снижение объема перевозок грузов автомобильным транспортом, который составит 1686 млн. тонн (99,1 % к 2013 году), коммерческий грузооборот прогнозируется на уровне 2013 года и будет составлять 124,9 млрд. т-км. Снижение перевозок вызвано низкими показателями перевозок в первом полугодии. Данная тенденция вызвана проблемами, возникшими в дорожном движении на ряде федеральных автодорог в зимние месяцы.

Ключевыми факторами конкурентоспособности автомобильного транспорта будут гибкость ценообразования и географии перевозок, новая техника и технологии перевозочного процесса, а также интеграция разных видов транспорта при перевозке (интермодальность). 

Инвестиции. 

Важнейшим событием для дорожной отрасли в ближайшие годы стало создание системы дорожных фондов. Таким образом, реализуется принцип «пользователь платит», установлена четкая связь между источниками финансирования дорожного хозяйства (законодательно зафиксированы) и результатами их использования. Система дорожных фондов направлена на обеспечение дорожного хозяйства надежным источником финансирования и стимулирует рост темпов обновления и развития автомобильных дорог. В 2012 году всеми субъектами Российской Федерации были приняты законы о создании региональных дорожных фондов и таким образом система целевых дорожных фондов заработала в полном объеме.

        В 2014 году объем инвестиций ожидается на уровне порядка 413 млрд. рублей (в том числе из федерального бюджета 239 млрд. рублей).

        В среднесрочной перспективе прогнозируется рост инвестиций в дорожное хозяйство.

        При сохранении существующих тенденций, к 2017 году объем инвестиций за счет всех источников финансирования может достичь 614,5 млрд. рублей, в том числе из федерального бюджета порядка 293 млрд. рублей. 
Важнейшими мероприятиями развития скоростных автомобильных дорог, переданных в доверительное управление Государственной компании «Российские автомобильные дороги», в 2015 – 2017 гг. будут:

·  завершение строительства с последующей эксплуатацией на платной основе автомобильной дороги М-4 «Дон» на участке км 517 – км 544 (с обходом населенных пунктов Н. Усмань и Рогачевка) в Воронежской области;

·  завершение реконструкции с последующей эксплуатацией на платной основе автомобильной дороги М-4 «Дон» на участке км 1091 - км 1119,5 в Ростовской области;

· завершение строительства транспортной развязки на км 27 автомагистрали 
М-1 «Беларусь» в  Московской области;

· завершение реконструкции с последующей эксплуатацией на платной основе федеральной автомобильной дороги М-3 «Украина»  –  от Москвы через Калугу, Брянск до границы с Украиной (на Киев) на участке  124–173 км в  Московской области.

Для подготовки к проведению Чемпионата мира по футболу в 2018 году на развитие автомобильных дорог регионального и местного значения в 2014 – 2017 гг. планируется направить инвестиции в размере 26 млрд. рублей.

Кроме того, одним из приоритетных направлений расходования средств федерального бюджета является строительство моста через Керченский пролив. На эти цели в 2015 – 2017 гг. планируется направить инвестиции в размере 152,5 млрд. рублей.

Пассажирские перевозки. 

 По итогам первого полугодия 2014 гг. к концу года ожидается увеличение пассажирооборота до 139,4 млрд. пасс-км. (116,9 % к 2013 году).

По итогам 2014 года ожидается сохранение тенденций предыдущего года, объем пассажирооборота составит городского электрического транспорта 56,6 млрд. пасс-км. (100 % к уровню 2013 года). 

Предполагается, что «локомотивом» роста послужит метрополитен, доля в общем объеме перевозок которого в настоящее время составляет более 80 % и в будущем будет только расти. Росту объемов пассажирооборота метрополитеном служат его конкурентные преимущества перед другими видами транспорта (надежность, скорость, пропускная способность), растущий уровень урбанизации в стране, а также ввод в эксплуатацию новых станций.

Морской транспорт

Объем перевозок морским транспортом, с учетом прогнозируемого снижения  тоннажа морского флота, уменьшится в 2014 году на 8,1 % против уровня 2013 года и составит 15,3 млн. тонн. Грузооборот  также снизится на 24,2 % против уровня 2013 года  и составит 30 млрд. т-км.

Столь резкое падение показателей вызвано, прежде всего, изменением методологии сбора статистической информации (перевозка на судах класса «река-море» теперь относится к внутреннему водному транспорту, а не морскому). 

На сокращение показателей работы морского транспорта также оказывают влияние следующие факторы: неблагоприятная конъюнктура мирового рынка, уменьшение физических объемов экспортных грузов, снижение количества договоров на перевозку грузов судами под флагом Российской Федерации, передача судов под иностранный флаг и рост перевозок судами под «удобным флагом» российских судоходных компаний. 

Инвестиции. 

Повышение эффективности коммерческого флота требует значительных инвестиций, поэтому темпы его обновления будут определяться, прежде всего, возможностями российского судостроения, а также доступностью заемных финансовых ресурсов на российском рынке.  

При сохранении нынешней тенденции в экономике, темпов роста ВВП,  объем инвестиций за счет всех источников финансирования может достичь к 2017 году 45 млрд. рублей  (24 млрд. рублей – за счет средств федерального бюджета), при ожидаемом уровне 2014 года в размере 44,2 млрд. рублей (27 млрд. рублей – за счет федерального бюджета).

В среднесрочной перспективе будут реализовываться комплексные проекты: развитие  морского торгового порта Усть-Луга; строительство морского порта в районе пос. Сабетта на полуострове Ямал, включая создание судоходного подходного канала в Обской губе; развитие морского перегрузочного комплекса «Бронка»; строительство федеральной собственности в морском порту Ванино и морском торговом порту Оля; строительство терминала (угольные грузы) морского порта Ванино в районе Бурный; строительство специализированного порта на Дальневосточном побережье для угледобывающих предприятий, пополнение морского транспортного флота, строительство морских судов обеспечивающего флота, строительство линейных дизель-электрических ледоколов. 

В рамках развития портовой инфраструктуры Республики Крым будет осуществлено строительство и реконструкция объектов портовой инфраструктуры портов Керчь, Евпатория, Севастополь, Феодосия, а также реконструкция гидротехнических сооружений пассажирского района морского порта Ялта.

Внутренний водный транспорт
Перевозки грузов. Внутренним водным транспортом перевозится около 95 % строительных материалов (щебень, гравий, песок), около 5 % наливных грузов.

С учетом данных за первое полугодие в  2014 году перевозки грузов внутренним водным транспортом ожидаются в объеме 120,6 млн. т (89,6 % к уровню 2013 года), грузооборот 74,3 млрд. т-км (92,7 % к уровню 2013 года). 

Перевозка пассажиров. 

    По итогам 2014 года ожидается продолжение падения пассажирооборота до 0,55 млн. пасс-км (91 % к 2013 года).

Рост перевозок пассажиров речным транспортом возможен на туристических линиях при условии модернизации пассажирских судов на повышенный класс комфортабельности и безопасности, а также  строительстве современных речных круизных судов. 

Инвестиции. 

В 2014 году инвестиции составят 12,3 млрд. рублей (в том числе из федерального бюджета 7,5 млрд. рублей).

     Исходя из приоритетов поддержания в работоспособном состоянии объектов инфраструктуры внутренних водных путей и обеспечения безопасных условий судоходства, прогнозируемо низкий уровень финансирования может негативно повлиять на пополнение транспортного речного флота. 

В среднесрочной перспективе будут реализовываться такие комплексные проекты как: реализация проектов реконструкции канала им. Москвы; Волго-Балтийского водного пути; Волго-Донского судоходного канала; комплексная реконструкция гидротехнических сооружений Единой глубоководной системы европейской части Российской Федерации, а также строительство второй нитки Нижне-Свирского гидроузла.
Как видно из приведенной статистики, эти показатели, которые являются оценкой нелёгкого труда транспортников, весьма неутешительны.

II. Работа Союза транспортников России
по отдельным направлениям.
Союза транспортников ведет многогранную работу, взаимоувязанную со всеми членами нашего Союза по всем видам транспортной деятельности. 
Проблемы над которыми работали члены Союза в 2014 году были разработаны и сконцентрированы в следующих документах:

-  Плане мероприятий Союза транспортников России на 2014 год.
        - Плане совместных мероприятий – Союза транспортников России и Комитета Государственной Думы РФ по транспорту.
- Плане совместных мероприятий Союза и Торгово-Промышленной палаты РФ.
- Плане совместных мероприятий с Общероссийским народным фронтом.
- другие Соглашения, Резолюции и Решения конференций, форумов, круглых столов, семинаров. 
Члены Союза транспортников - отраслевые региональные союзы и крупные системообразующие предприятия - сами проводят колоссальную работу по защите интересов транспортного предпринимательства,  каждый в своей сфере деятельности.

Однако есть проблемы пограничного характера, которые затрагивают интересы всех или части транспортных ведомств.
Именно на них, по решениям Съезда и Президиума СТР     строили свою работу Президиум СТР и Союз в целом.

Нам необходимо найти пути и объединить усилия с Властью на главном направлении – это технологическое перевооружение транспортного комплекса и создание для этого экономических условий.
Во многом  успешное решение поставленных сегодня задач зависит от реализации задач, поставленных на встречах с Президентом РФ В.В. Путиным. 
- исполнение поручений Президента РФ по итогам встреч с членами Союза в 2011-2012 годах.
На Президиумах Союза были проанализированы результаты исполнения поручений Президента Российской Федерации, которые были даны им различным ведомствам  по результатам трех встреч с членами Союза транспортников России. Таких поручений было дано 39. По состоянию на 1  декабря  2014 года можно считать, что 24 из них в основном выполнены, а 15 остаются невыполненными или находящимися в стадии проработки при значительном срыве сроков исполнения, указанных в поручениях Президента РФ.
По некоторым поручениям ведется активная работа по подготовке проектов актов, например, подготовка нормативного правового акта на уровне Правительства РФ для  утверждения методических рекомендаций по расчету тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным и электрическим общественным транспортом (п. 8 Протокола № ВП-П9-32пр от 08.06.2011 г.). Вместе с тем, до настоящего времени не решен вопрос, касающийся регулирования транспортно-экспедиционной деятельности (п. 1 пп. и Протокола № ПР-3130 от 21.11.2012 г.) и др.

В Контрольное управление Президента РФ  направлен подробный отчет о выполнении поручений Президента РФ с просьбой дать дополнительные поручения ведомствам-исполнителям подготовить совместный с Союзом доклад Президенту РФ о выполнении его поручений по результатам трех встреч с представителями транспортного бизнеса.

     Членами Союза, его Президентом ведется постоянный мониторинг выполнения пунктов Протоколов этих встреч. 
В 2013 году проведен ряд мероприятий в рамках реализации программ по развитию транспортного комплекса и решения текущих проблем различных видов транспорта.
     16 апреля 2014 года в Конгресс-центре Торгово-промышленной палаты Российской Федерации состоялась первая Всероссийская конференция Общероссийского  общественного движения «Народный фронт «За Россию», организованная совместно с Союзом транспортников России, по вопросу выполнения майских указов Президента Российской Федерации В. Путина

     Собравшиеся  рассмотрели ключевую тему развития инфраструктуры экономики – повышение производительности, снижение издержек, реализацию  намеченных инвестпроектов в транспортном комплексе.

     Проведению конференции предшествовала кропотливая аналитическая работа Общественного экспертного совета ОНФ по транспорту во главе с руководителем Президиума экспертного совета В. Ефимовым, членом Центрального штаба ОНФ, президентом Союза транспортников России, Первым заместителем Комитета ГД  ФС РФ по транспорту. В своем сообщении В.Ефимов охарактеризовал основные проблемы в транспортной отрасли  и возможные  пути их решения.

     Об актуальности рассматриваемой тематики для развития экономики России сообщил в своем приветствии к собравшимся помощник Президента Российской Федерации  И.Левитин.  

     О целях и задачах функционирования Общероссийского общественного движения «Народный фронт  «За Россию» проинформировал участников конференции руководитель Исполкома Общероссийского общественного движения А.Анисимов, отметив, что все предложения экспертов будут внимательно рассмотрены и установлен контроль за их исполнением.

     Заместитель Министра транспорта РФ В.Окулов отметил, что отраслевое министерство совместно с транспортным сообществом внесли дополнения в Транспортную стратегию РФ на период до 2030 года и программы развития транспорта, учитывающие задачи по повышению эффективности работы транспортного комплекса. 

     Общественный контроль за исполнением транспортных проектов – это новая форма участия гражданских институтов в развитии экономики, отметил вице-президент ТПП РФ А.Рыбаков. На площадке ТПП имеются все возможности для взаимодействия бизнеса, власти и всех заинтересованных структур в реализации программ социально-экономического развития страны.

     Предложения о мерах по реализации майских указов Президента Российской Федерации  В.В. Путина в транспортном комплексе внесли руководители секций Общественного экспертного совета ОНФ, известные ученые, опытные руководители и специалисты транспортной отрасли ректор МАДИ, член-корреспондент РАН В. Приходько, Президент Российской академии транспорта А. Мишарин, Президент Ассоциации портов и судовладельцев А. Зайцев, Президент Ассоциации  российских экспедиторов В. Алисейчик, Президент ассоциации дорожных проектно-изыскательских организаций «РОДОС» О. Скворцов, генеральный директор в ранге вице-президента Международной ассоциации руководителей авиапредприятий «МАРАП» Р. Сулейманов, Председатель Совета партнеров «Вегас-Лекс» А. Еганян, Генеральный директор  ЗАО «ЦНИИМФ»  С. Буянов.

   Выступившие на Всероссийской конференции руководители предприятий транспорта, профессиональных объединений и организаций Б. Штерн, Д. Ирхин, И. Корнюшкин, М. Низов, В. Кноль, Т. Пантина, П. Удод, А. Выговский дополнили предложения о мерах по повышению производительности, снижению затрат на перевозки, реализации намеченных проектов.

     Во Всероссийской конференции приняли участие руководители региональных отделений Общероссийского Общественного движения «Народный фронт «За Россию», работники администраций представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах, руководители министерств и подведомственных департаментов Минтранса РФ, Минэкономразвития РФ, Минрегионразвития РФ, субъектов федерации, руководители региональных ТПП, представители РСПП, представители общественных организаций  «Опора России», «Деловая Россия».

     Конференция поддержала предложения общероссийского общественного движения «Народный фронт «За Россию» о проведении аналогичных конференций в Федеральных округах РФ и принятии итогового документа о мерах по исполнению майских указов Президента Российской Федерации  В.В. Путина  в транспортном комплексе страны.

В Конгресс-центре Торгово-промышленной палате Российской Федерации 5 ноября 2014 года состоялся VI Московский международный конгресс по интеллектуальным транспортным системам (ИТС), организатором которого выступили Союз транспортников России, под патронажем Комитета Государственной Думы Российской Федерации по транспорту при участии Комитета ТПП РФ по транспорту и экспедированию и официальной поддержке Министерства транспорта Российской Федерации, а также Общественной палаты Российской Федерации.

Целью проведения Конгресса явилось формирование консолидированной позиции экспертного сообщества, представителей бизнеса и органов государственной власти по вопросам модернизации транспортной инфраструктуры и инновационного развития экономики за счет активного внедрения интеллектуальных транспортных систем.

В мероприятии приняли участие председатель Комитета по транспорту Госдумы ФС РФ Евгений Москвичев, Вице-президент Союза транспортников России, член Общественной палаты РФ Евгений Казанцев, Президент ТПП РФ Сергей Катырин, заместитель министра транспорта РФ Алексей Цыденов, заместитель министра информации и связи Республики Татарстан Анатолий Геллер, председатель Комитета по вопросам политики в сфере ИТС Международной дорожной федерации Жозеф А. Жако, генеральный директор Ассоциации европейского бизнеса (АЕБ) Франк Шауфф, заместитель руководителя Центра организации дорожного движения Правительства Москвы Александр Поляков, представители заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, руководители российских и зарубежных транспортных и логистических компаний, разработчики и провайдеры комплексных информационных услуг, отраслевые профессиональные объединения, представители науки.

Модератор Пленарного заседания С. Катырин, в приветствии от имени Торгово-Промышленной палаты РФ отметил, что в связи с высокими темпами автомобилизации растет роль интеллектуальных транспортных систем, являющихся одним из ключевых факторов экономического роста страны. Они определяют вектор перехода российской промышленности на инновационную модель развития. Зарубежные страны были представлены участниками из Австрии, Великобритании, Германии, Нидерландов, Сингапура, США, Финляндии, Франции и Южной Кореи.

Жозеф А. Жако ознакомил собравшихся с основными направлениями деятельности Международной дорожной Федерации, среди которых выделил поощрение и поддержание усилий правительств стран-членов федерации по разработке национальных программ строительства и развития сети автомобильных дорог.

Франк Шауфф, поблагодарив организаторов за высокий уровень организации мероприятия, он сфокусировал внимание собравшихся на некоторых инфраструктурных ограничениях, которые, по его мнению, могут стать серьезными препятствиями на пути развития логистического рынка России. 

Евгений Москвичев подчеркнул, что ИТС для государства – это универсальный инструмент по обеспечению безопасности на транспорте, увеличению скорости транспортных потоков, а также снижению транспортной составляющей в цене любого товара. 

Доклад на тему: «Развитие интеллектуальных транспортных систем в Российской Федерации» представил вниманию собравшихся Алексей Цыденов. Он напомнил участникам Конгресса, что ИТС – это телематическая транспортная система, осуществляющая реализацию функций высокой сложности по обработке информации, выработке оптимальных решений. 

Далее перед участниками Конгресса выступили заместитель министра информатизации и связи Республики Татарстан Анатолий Геллер, ознакомивший с некоторыми положительными результатами внедрения ИТС в Татарстане и заместитель руководителя Центра организации дорожного движения правительства Москвы – ГКУ ЦОДД Александр Поляков, рассказавший участникам Конгресса о создании динамической модели г. Москвы.

Также в ходе работы Конгресса состоялись рабочие сессии по следующим темам: «Опыт российских мегаполисов и регионов по внедрению интеллектуальных транспортных систем для повышения мобильности и обеспечения безопасности на транспортных коммуникациях»; «Оптимизация цепей поставок с использованием инновационных технологий»; «Использование ИТС для устойчивого развития дорожного движения и строительства дорожной инфраструктуры» и «Практическое применение спутниковых навигационных технологий в системах мониторинга, контроля и управления транспортной отраслью. Развитие телематических сервисов и их использование в автомобилестроении».
     Отличие 6-го Конгресса от предыдущих в том, что на этот раз организаторы в центр внимания вынесли проекты, которые уже успешно реализованы в российских регионах и могут быть рекомендованы для распространения успешной практики внедрения ИТС в других субъектах.
     Союз транспортников России, отраслевые союзы и ассоциации транспорта приняли участие в подготовке и проведении в г. Симферополе выездного заседания Общественного Экспертного совета ОНФ «Проблемы развития транспортного комплекса и пути их решения в Крымском федеральном округе», организованного Общероссийским общественным движением «Народный фронт «За Россию» (ОНФ) совместно с Комитетом Государственной Думы РФ по транспорту, Союзом транспортников России, Общественной Палатой РФ, Торгово-промышленной палатой РФ, Министерством транспорта РФ, Министерством РФ по делам Крыма и органами власти Республики Крым и г. Севастополя.

     Цель проведения заседания - анализ сложившейся ситуации в транспортно-дорожном комплексе Крымского федерального округа, выявление «узких» мест в его развитии, выработка комплекса мер по их устранению за счет объединения усилий власти, общественных организаций и транспортных предприятий.

     Выездное заседание Общественного Экспертного совета ОНФ организовано в рамках реализации проекта ОНФ, принятого на Всероссийской Конференции по транспорту 16 апреля 2014 года о проведении Конференций ОНФ в Федеральных округах Российской Федерации по вопросу повышения эффективности работы транспортной системы за счет роста производительности труда, снижения издержек и реализации инвестиционных проектов в транспортном комплексе в соответствии с майскими (2012 г.) Указами Президента Российской Федерации В.В. Путина.

    Для транспортной системы Республики Крым и г. Севастополя реализация этих целей означает, в первую очередь, вхождение региональных предприятий в транспортную сеть Российской Федерации и адаптацию к правовому, технологическому и экономическому пространству государства.

    За прошедший период сделаны первые шаги и намечены пути решения поставленных задач, как со стороны транспортного сообщества Крымского федерального округа, так и со стороны органов государственной власти Российской Федерации.

    Союз транспортников России считает важнейшим показателем результативности намеченных программ – создание приемлемых условий для работы индивидуальных предпринимателей, малых предприятий и крупных субъектов транспорта в Крымской федеральном округе.

    В заседании приняли участие более трехсот руководителей и представителей предприятий и индивидуальные предприниматели пассажирского и грузового автомобильного и горэлектротранспорта, железнодорожных и морских перевозок, авиасообщения, портовики и экспедиторы, дорожники и представители высших учебных заведений транспорта и колледжей Крымского федерального округа.

    Выступления участников заседания о деятельности транспортного бизнес-сообщества стали основой оценки происходящих преобразований в транспортном комплексе региона и их влияния на развитие предпринимательской деятельности.

    В заседании участвовали руководители Министерства транспорта Российской Федерации, члены Комитета Государственной Думы по транспорту, Общественной Палаты РФ, представители органов законодательной и исполнительной власти Крымского федерального округа, российских общественных организаций, что позволило оперативно разобраться а обстановке и принять необходимые меры по развитию транспортной системы региона.

    Для решения имеющихся проблем Общественный Экспертный совет ОНФ направил Комплексный план мероприятий по реализации поступивших предложений в органы законодательной и исполнительной власти, министерства и ведомства.
18 сентября 2014 года в Центральном Федеральном округе (г. Москва) прошла Конференция Общественного Экспертного совета ОНФ по транспорту «Концентрация потенциалов власти, работодателей и учебных заведений по обеспечению потребности в подготовке кадров для реализации транспортной стратегии Российской Федерации за период до 2030 года».

Конференция проведена совместно с Союзом транспортников России, Министерством транспорта Российской Федерации, Общественной палатой Российской Федерации, Российской академией транспорта.

В Зале заседаний старейшего учебного заведения страны – Московского государственного университета путей сообщений (МИИТ) собрались представители всех транспортных ВУЗов России, ассоциации, союзы, объединения работодателей и крупнейшие предприятия всех видов транспорта России, ведущие профсоюзы, представители министерств и ведомств, чтобы совместно обсудить проблемы высшей школы подготовки специалистов, адаптации и закреплении выпускников на производстве. В поле зрения участников конференции включены практически все вопросы, начиная от  уровня знаний современных абитуриентов, организационного учебного процесса, взаимосвязи высшего и среднего специального образования, производственных практик, образовательных и профессиональных стандартов до оптимизации затрат на обучение, мотивации к участию работодателей в техническом оснащении учебно-лабораторной и научной базы ВУЗов, повышения конкурентоспособности российского образования и введения процедуры квалификации по ряду специальностей, как это принято в мировой практике.

Конструктивные предложения внесены по вопросу равного доступа ВУЗов, независимо от  ведомственной принадлежности, к программам оценки качества образования, условием участия в конкурсах и других общесистемных мероприятиях, проводимых Министерством образования и науки РФ.

26 марта 2014 года Союзом, ЗАО «Группа Компаний S7» и Комитетом ТПП РФ по транспорту и экспедированию при участии Международной ассоциации работников авиапредприятий провен Круглый стол на тему «О государственной политике обеспечения безопасности полетов в РФ и предстоящей проверке международной организации ИКАО», в работе которого приняли участие президент Союза транспортников России, первый заместитель председателя комитета Госдумы ФС РФ по транспорту, Председатель Комитета ТПП РФ по транспорту и экспедированию В.Б. Ефимов, председатель совета директоров ЗАО «Группа компаний S7» Н.В. Филева, руководитель Федерального агентства воздушного транспорта (Росавиация) А.Н. Нерадько, заместитель руководителя Федеральной службы по надзору в сфере транспорта В.Б. Черток, заместитель директора Департамента государственной политики в области гражданской авиации Министерства транспорта РФ А.Г. Шнырев, региональный представитель ИАТА в России и СНГ Д.К. Шамраев, руководители авиакомпаний и другие. По результатам обсуждения подготавливается Резолюция, которая будет направлена заинтересованным органам государственной законодательной и исполнительной власти. Мероприятие состоялось по инициативе ЗАО «Группа Компаний S7».

В связи с тем, что ряд Круглых столов, включенных в План мероприятий на 2014 год, потеряли свою актуальность, они исключены, по предложению членов Союза из Плана 2014 года. Это:

     - Круглый стол (на площадке ТПП РФ) по вопросу  совершенствования действующей системы оформления пропусков в электронном виде для проезда грузовых автомобилей с разрешенной максимальной массой более 12 тонн, осуществляющих международные перевозки, по МКАД и территории г. Москвы, ограниченной МКАД.
- Круглый стол по вопросу конкурентных условий  деятельности международных автоперевозчиков в условиях создания Евразийского экономического союза.
а) участие в работе Правительственной комиссии по транспорту
За отчетный период Президент СТР В.Б. Ефимов принял участие в работе четырех Правительственных комиссий по транспорту. В адрес руководителя Правительственной комиссии А. Дворковича направлены предложения Союза транспортников России рассмотреть на ее заседаниях вопросы, касающиеся наделения Минтранса России полномочиями по проведению мер в области  повышения производительности труда и снижения издержек в транспортном комплексе, а также по совершенствованию статистической отчетности и статистического наблюдения на автомобильном транспорте.

б) взаимодействие СТР с Минтрансом России
16.07.2014 г. был подписан Регламент взаимодействия Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Союза транспортников России и Министерства транспорта Российской Федерации. Регламентом устанавливается порядок взаимодействия при рассмотрении вопросов и принятии согласованных решений в части взаимного участия сторон в совместной деятельности, в том числе в деятельности координационных и совещательных органов сторон, а также информационного обмена между сторонами. В Регламенте обозначены сроки рассмотрения запросов, подготовки заключений по проектам нормативных правовых актов и др. 

в) встреча с Министром транспорта Российской Федерации М.Ю.Соколовым 

23 января 2014 года состоялась очередная встреча с Министром транспорта Российской Федерации М.Ю.Соколовым. В ходе встречи обсуждались вопросы развития транспортного комплекса Российской Федерации. Министром транспорта М.Ю.Соколовым  было поддержано предложение Президента Союза транспортников России В.Б. Ефимова  проводить подобные встречи не реже одного раза в полгода.

На встрече членов СТР Министра М.Ю Соколова обсуждено около 30 вопросов, касающихся промышленного железнодорожного транспорта, воздушного, водного, автомобильного транспорта, дорожного хозяйства, профессионального транспортного образования. По 23 из них Министром даны конкретные поручения. 
В мероприятии приняли участие заместители Министра транспорта РФ, руководители департаментов и агентств Минтранса, ответственные сотрудники министерства. От Союза во встрече участвовали  47 человек. Протокол подписан Министром транспорта РФ М.Ю. Соколовым и направлен всем членам СТР для исполнения.
По состоянию на 05.12.2014 г. выполнены 11 поручений, 7 поручений находятся в работе (ответственные О.И. Старовойтов, Б.А. Винокуров, Ю.Ю. Свешников, В.А. Сидяков, Н.В. Филева, Н.Н. Ивановский,  А.Ю. Клявин). В настоящее время готовится встреча Министра транспорта РФ М.Ю. Соколова с представителями авиабизнеса и общественных организаций гражданской авиации.

ж) участие членов Союза в заседании Коллегии Минтранса России

4 апреля 2014 г. члены Союза приняли участие в расширенном заседании Коллегии Минтранса России, которая утвердила План мероприятий Министерства транспорта Российской Федерации, подведомственных федеральной службы и федеральных агентств, направленных на обеспечение эффективной и устойчивой работы транспортного комплекса в 2014 году и среднесрочную перспективу до 2016 года.

Члены Президиума Союза приняли участие также в расширенном заседании Коллегии 16 июля 2014 года. Коллегия рассмотрела вопросы развития Байкало-Амурской железнодорожной магистрали, Концепцию транспортного обеспечения Чемпионата мира по футболу 2018 года и Стратегию развития морской портовой инфраструктуры России до 2030 года.
к) участие в работе Координационных советов и совещательных органах Минтранса России

В период март – декабрь 2014 года представители организаций – членов СТР приняли участие в работе ряда координационных советов Министерства транспорта Российской Федерации.

11.06.2014 г. состоялось заседание Координационного совета по законотворческой деятельности Минтранса России, посвященное разработке проектов НПА в рамках реализации Федерального закона от 09.02.2007 г. № 16-ФЗ «О транспортной безопасности», по результатам которого обращения были направлены заместителю Председателя Правительства РФ А.В.Дворковичу о переносе сроков подготовки и принятия проектов нормативных правовых актов по транспортной  безопасности. Письма с информационными материалами по финансовой нагрузке, возникающей в результате исполнения требований 16-ФЗ и его подзаконных актов были направлены в адрес Минтранса России и Минэкономразвития России.

Очередной Координационный совет по законотворческой деятельности Минтранса России запланирован на декабрь 2014 г. С января по май 2014 не было возможности провести КС по ряду причин: подготовка и проведение Коллегии МТ РФ, Крым.
Не состоялось в 2014 году заседание Координационного совета по транспортной политике. Заседания несколько раз отменялись его Председателем Заместителем министра А.С. Цыденовым.
Члены СТР приняли участие в расширенном заседании Координационного совета  представителей автомобильного и городского наземного электрического транспорта, которое состоялось 04.06.2014 г. На нем обсуждались вопросы совершенствования законодательства в области автомобильного и городского пассажирского транспорта.
6 июня 2014 года прошло заседание Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в сфере транспорта при Министерстве транспорта Российской Федерации. На нем были рассмотрены вопросы:

- О проекте плана заседаний Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в сфере транспорта             на 2014 год.
- О реализации Концепции развития объектов дорожного сервиса вдоль автомобильных дорог общего пользования федерального значения.
16.07.2014 г. состоялось первое заседание созданного Координационного совета по инвестициям. На нем были рассмотрены вопросы по привлечению внебюджетных инвестиций в транспортно-инфраструктурные проекты РФ с прогнозом до 2020 г., создана рабочая группа по финансово-инвестиционному обеспечению транспортно-инфраструктурных проектов. 

III. Законотворческая деятельность.

Также продолжалась работа по участию в разработке проектов нормативных правовых актов в рамках реализации Федерального закона от 09.02.20107 г. № 16-ФЗ «О транспортной безопасности». Круглый стола, запланированный на 2014 год, не проводился. Вместо этого 11.06.2014 г. состоялось заседание Координационного совета по законотворческой деятельности Минтранса России, на котором обсуждались проекты нормативных правовых актов, разрабатываемые в рамках реализации 16-ФЗ, и сложившаяся ситуация. По итогам заседания Координационного совета были направлены обращения заместителю Председателя правительства РФ А.В.Дворковичу, а также в Минтранс России и в Минэкономразвития России.

Члены Союза транспортников России в отчетном периоде продолжили  активное и непосредственное участие в законотворческой  деятельности в области транспорта. Работа строилась в рамках деятельности рабочих групп Экспертного совета  Комитета ГД РФ по транспорту, участии в Координационном совете по законотворческой деятельности и других совещательных органах Минтранса.

Была продолжена работа в Экспертном совете Комитета Госдумы Российской Федерации по транспорту  по подготовке проектов федеральных законов, имеющих первоочередное значение для работы транспортно-дорожного комплекса: 

- «О прямых смешанных (комбинированных) перевозках   и о внесении     изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

- «О грузовых автомобильных перевозках в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»

- «О перевозках транзитных грузов через территорию РФ и внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»

При участии Российского автотранспортного союза, Московского транспортного союза, Московского областного транспортного союза продолжалась работа по мониторингу реализации Федерального закона от 14.06.2012 г. № 67-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровья имуществу пассажиров и о порядке возмещения такого вреда, причиненного при перевозках пассажиров метрополитеном» и внесению изменений в указанный закон и  постановления Правительства РФ, изданные в рамках реализации данного закона. Так, ряд изменений внесен постановлением Правительства РФ от 28.06.2014 г. № 591 в постановление Правительства РФ от 30.12.2012 г. № 1484 «Об утверждении Правил определения количества пассажиров для целей расчета страховой премии по договору обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью и имуществу пассажиров», например, в случае осуществления перевозчиком разных видов перевозок пассажиров одними и теми же транспортными средствами установлено поглощение при страховании более «дешевых» рисков более «дорогими».

Круглый стол по результатам применения 67-ФЗ за 10 месяцев с момента вступления в силу состоялся  09.12.2013 г. при участии СТР, ТПП РФ, Минтранса России и др. Затем в рабочем порядке в продолжение работы по совершенствованию законодательства в области обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика состоялись рабочая встреча с участием заместителя Министра транспорта РФ О.В. Белозерова (27.02.2014), рабочие совещания у Первого заместителя Председателя Комитета ГД РФ по транспорту, Президента СТР В.Б. Ефимова  с участием нового регулятора страховой деятельности (Банка России) (04.03.2014, 09.09.2014). В рамках подготовки Координационного совета по вопросам страхования на транспорте Минтранса России летом 2014 г. проводилось анкетирование о влиянии 67-ФЗ на хозяйственную деятельность предприятий пассажирского транспорта, в котором приняли участие пассажирские предприятия разных видов транспорта почти из 30 регионов России). 15.09.2014 состоялся КС по вопросам страхования на транспорте Минтранса России, посвященный подведению итогов реализации 67-ФЗ, необходимости мониторинга значений страховых тарифов. По итогам заседания в Банке России была сформирована рабочая группа по мониторингу страховых тарифов и состоялось первое заседание 03.10.2014 г.

Предложения в План законопроектной деятельности Минтранса России на 2014 год поступили от 9 организаций – членов СТР: Ассоциации «Промжелдортранс», РАС, АСМАП, Ассоциации высших учебных заведений транспорта, ОАО «Авиакомпания «Сибирь», ООО «Управление транспортными активами», Ассоциации портов и судовладельцев речного транспорта, Московского областного транспортного союза, Ассоциации «Авторесурс». Всего в Минтранс было направлено 41 предложение: 20 – в План законопроектной деятельности Минтранса России, из них Минтранс включил в свой План законопроектной деятельности  8 предложений  членов СТР; 21 -  по внесению изменений в приказы Минтранса России, из них предусмотрены в Плане Минтранса 4 предложения. По всем предложениям, которые были включены в планы Минтранса России на 2014 год, в течение всего года заинтересованными членами велась активная работа по их подготовке, как через сайт regulation.gov.ru,  так и напрямую с ответственными департаментами министерства.

4 предложения СТР были учтены в Плане ТПП РФ по законопроектной деятельности на 2014 год. 

При этом, по состоянию на начала декабря 2014 г. законопроект № 268501-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, направленных на совершенствование государственного контроля за осуществлением международных автомобильных перевозок», внесенный в ГД РФ депутатами Е.С.Москвичевым, В.Б.Ефимовым, М.В.Брячаком и А.Н.Васильевым,  принят Государственной Думой РФ 11.11.2014 г. (Федеральный закон от 24.11.2014 г. № 362-ФЗ). 
По остальным трем законопроектам работа будет продолжена в 2015 г.:

- законопроект № 319967-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» и Федеральный закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» (Законопроект находится в ГД РФ, готовится ко второму чтению, рассмотрение запланировано на 2014 год).
- законопроект № 350646-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования норм, регулирующих движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов» (внесен в ГД РФ 03.10.2013 г. Правительством РФ. Был принят в первом чтении 20.12.2013 г. В настоящее время готовится ко второму чтению)

- законопроект «О прямых смешанных (комбинированных) перевозках и о внесении    изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

(прошел общественное обсуждение на портале regulation.gov.ru, но еще не внесен Правительством РФ в ГД РФ. В СТР законопроект поступил 03.10.2014 г. и был направлен для ознакомления его членам.)

Предложения в План законопроектной деятельности Минтранса России на 2015 год поступили от 11 организаций – членов СТР: Ассоциации «Промжелдортранс», АСМАП, Ассоциации российских экспедиторов, Ассоциации высших учебных заведений транспорта, ОАО «Авиакомпания «Сибирь», Ассоциации портов и судовладельцев речного транспорта, Ассоциации «АСПОР», Ассоциации «РОДОС», Российской академии транспорта, Транспортного союза Северо-Запада, СРОО МАРАП. Всего в Минтранс было направлено 45 предложений: 38 – в План законопроектной деятельности Минтранса России на 2015 г.; 7 -  в План нормотворческой деятельности Минтранса России на 2015 г.  

Запланированная в плане СТР на 2014 год разработка имитационной модели работы железнодорожного транспорта общего и необщего пользования и технологического транспорта (инициатор – ЗАО «Промтрансниипроект»), будет направлена в качестве предложения в План НИОКР Минтранса России на 2015 г.

Члены Союза также принимали участие в оценке регулирующего воздействия нормативно-правовых актов. За отчетный период проведена общественная экспертиза  более 50 НПА, замечания по которым были направлены в Минэкономразвития России. Члены Союза в рамках подготовки Правления Торгово-промышленной палаты Российской Федерации (декабрь 2014 г.) приняли участие в анкетном опросе относительно преимуществ и недостатков процедуры оценки регулирующего воздействия с учетом проведения ОРВ как на федеральном, так и региональном (с 2014 г.) уровнях.

АСМАП активно занималась подготовкой предложений по внесению изменений в статью 350 Таможенного кодекса (ТК) Таможенного Союза (ТС) в части наделения ЕЭК полномочиями по определению порядка временного вывоза с территории ТС и обратного ввоза транспортных средств, а также других изменений в различные статьи ТК. Изменения в настоящее время внесены, порожние грузовики вывозятся по упрощенной схеме.

Запланированное принятие мер по ускорению внесения изменений в технический регламент Таможенного союза «О безопасности колесных транспортных средств» в части гармонизации требований по весовым параметрам, применению зимних шин, тахографов и аппаратуры спутниковой навигации с требованиями нормативных правовых актов государств - членов Таможенного союза выполняется. Этим вопросом активно занимается АСМАП – член СТР. По информации Ассоциации в части ЭРА-ГЛОНАС (I-й этап) предложения АСМАП учтены, в настоящее время ведется работа по зимним шинам (II этап). Предложения АСМАП внесены в ЕЭК, Минтранс России и Минпромторг России.

По ряду законопроектов, в подготовке которых к рассмотрению в ГД РФ члены СТР принимают непосредственное участие, имеется следующая информация:

- законопроект № 254265-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования норм, регулирующих движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов» 

(внесен в ГД РФ 08.04.2013 г. депутатами А.А.Андреевым, А.Е.Бобраковым, А.В.Богомазом, М.В.Брячаком, А.Н.Васильевым, В.В.Гутеневым, В.Б.Ефимовым, Р.С.Ильясовым, А.М.Меткиным, Е.С.Москвичевым,  С.А.Поддубным, А.С.Старовойтовым. Согласно п. 33 Плана Комитета ГД РФ по транспорту первое чтение запланировано на  декабрь 2014 г.)

- законопроект  216875-6. «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок и об ответственности за нарушение порядка их выполнения» (О специальном разрешении на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов)» 

(внесен в ГД РФ 05.02.2013 г. депутатами И.Б.Богуславским,  А.С.Прокопьевым, С.Ю.Теном, Р.Ш.Хайровым. Согласно п. 17 Плана Комитета ГД РФ по транспорту на ноябрь 2014 г. было запланировано первое чтение, но не состоялось)

- законопроект 229043-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части уточнения использования технических средств контроля за соблюдением водителями транспортных средств режимов движения, труда и отдыха»

(внесен в ГД РФ 25.02.2013 г. депутатами А.А.Андреевым, А.Е.Бобраковым, М.В.Брячаком, А.Н.Васильевым,  В.Г.Гридиным, В.Б.Ефимовым, Р.С.Ильясовым, Е.С.Москвичевым, О.А.Ниловым, А.С.Старовойтовым, С.Ю.Теном. 09.12.2013 г. отозван субъектом права законодательной инициативы, Протокол заседания Совета ГД № 132)

- законопроект 359461-5 «О внесении изменений в Воздушный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ (О разграничении предметов ведения в отношении аэропортов и аэродромов РФ)» 

(внесен в ГД РФ 15.04.2010 г. Правительством РФ. 25.09.2012 г. было принято решение принять законопроект в первом чтении; представить поправки к закону. В план работы Комитета ГД РФ по транспорту на осеннюю сессию 2014 не включен.)

- законопроект «Об Интеллектуальных транспортных системах» до настоящего времени не разработан
- законопроект «О внесении изменений в Федеральный закон от 30.06.2003 г. № 87-ФЗ «О транспортно-экспедиционной деятельности»» не подготовлен для внесения в ГД РФ. По настоятельной рекомендации Ассоциации российских экспедиторов Союзом транспортников России направлено предложение в Минтранс России о включении подготовки указанного законопроекта в План законопроектной деятельности Министерства транспорта Российской Федерации на 2015 г.

Не выполнены ряд мероприятий, запланированных СТР на 2014 год:

- Разработка и утверждение Методических указаний по расчету тарифов на работы и услуги, выполняемые промышленным железнодорожным транспортом

(Этот вопрос также обсуждался на встрече Министра транспорта РФ М.Ю.Соколова с членами СТР 23.01.2014, было дано поручение (Протокол встречи, п.4 со сроком исполнения – I-е полугодие 2014). Проект Методических рекомендаций, подготовленный ЗАО «Промтансниипроект», был направлен в МТ РФ еще в 2013 г. Весной 2014 г. проект Методических рекомендаций был направлен на внешнее согласование. Получены замечания от ФСТ, по состоянию на декабрь 2014 г. ответ из Минэкономразвития не поступил. Разработчик Методических указаний – ЗАО «Промтрансниипроект» направил 05.12.2014 г. обращение в адрес Министра транспорта РФ М.Ю.Соколова с просьбой ускорить рассмотрение и принятие указанного акта).
- Разработка программного обеспечения по расчету тарифов на работы и услуги, выполняемые промышленным железнодорожным транспортом (инициатор мероприятия – ЗАО «Промтрансниипроект. В связи с тем, что Методические указания по расчету тарифов на работы и услуги, выполняемые промышленным железнодорожным транспортом, до настоящего времени не утверждены, не представляется возможным разработать указанное программное обеспечение).
В то же время ЗАО «Группа компаний С 7» при участии аппарата СТР, СРОО МАРАП, Минтранса России, ТПП РФ, других заинтересованных ведомств и представителей авиабизнеса успешно провела 26.03.2014 г. Круглый стол «О государственной политике обеспечения безопасности полетов и предстоящей проверке Международной организацией гражданской авиации (ИКАО)». По его результатам была подготовлена Резолюция и направлена Президенту Российской Федерации, Правительству Российской Федерации, Минтрансу России.

В течение отчетного периода представители членов СТР принимали постоянное участие в работе Экспертного совета на основании приглашений Открытого правительства или на основании запросов о высказывании своего мнения относительно предлагаемых к рассмотрению проектов нормативных правовых актов, инвестиционной деятельности субъектов естественных монополий, отчетов Минтранса России, ОАО «ГТЛК», ОАО «РЖД» и др.

Рабочее совещание с представителями членов СТР, отвечающими за законотворческую деятельность организации, по вопросу совершенствования взаимодействия членов СТР в рамках законотворческой деятельности Союза, работе в рабочих группах Экспертного совета Комитета ГД РФ по транспорту, запланированное на 2014 г., перенесено на II квартал 2015 г. и включено в План мероприятий СТР на 2015 г.

Круглый стол на тему «Стабильность функционирования перевозочного процесса на железнодорожном транспорте как один из важнейших факторов экономической устойчивости России» запланирован на декабрь 2014 г. и состоится в Санкт-Петербурге. Организатором выступает член СТР – Национальный союз железнодорожников (Бусыгин Ю.В.)

До настоящего времени в стадии проработки находится вопрос по включению Президента Союза транспортников России В.Б.Ефимова в состав Консультативного совета по взаимодействию Евразийской экономической комиссии и белорусско-казахстанско-российского бизнес-сообщества. Ходатайства были направлены в Минтранс России, в Минэкономразвития России, Президенту РСПП. 

Учитывая, что с 2015 г. Россия начнет жить и работать согласно Договору о создании Евразийского экономического союза, СТР намерен уделять значительное внимание взаимодействию с транспортными объединениями стран – членов ЕАЭС и консультативными комитетами ЕЭК. Уже на 2014 г. Союзом было запланировано отработать схему взаимодействия с экспертами Рабочей группы Евразийской экономической комиссии по рассмотрению вопросов, связанных с совершенствованием таможенного законодательства Таможенного союза. Этот вопрос прорабатывается.. 24.11.2014 г. состоялась встреча с представителем АСМАП для выработки единой позиции по этому вопросу. Принято решение вернутся к нему в январе 2015 г. и подготовить рабочее совещание с представителями организаций-членов СТР, которые входят в состав подкомитетов Консультативного комитета по транспорту и инфраструктуре ЕЭК.

IV. Участие Союза транспортников России в работе общественных объединений

 Общественная Палата Российской Федерации.

Указом Президента РФ В.В. Путина от 18 февраля 2014 года сформирована часть нового состава Общественной Палаты Российской Федерации на 2014 – 2017 годы в количестве 43 человек (из 184 общего списка).

По рекомендации руководства СТР в состав членов Палаты по этому Указу включен вице-президент СТР Казанцев Е.Д. Новый состав палаты приступил к работе с 1 июня 2014 года. Образовано 18 комиссий по различным видам деятельности, в т. ч. и Комиссия по развитию реального сектора экономики в количестве 8 постоянных членов с правом решающего голоса и 19 человек с правом совещательного голоса. 

В рамках Комиссии по развитию реального сектора экономики образована рабочая группа по вопросам транспорта, которую доверено возглавить члену Общественной палаты РФ, вице-президенту СТР Казанцеву Е.Д.

Работа Комиссий и Рабочей группы осуществляется по утвержденному плану через проведение заседаний Комиссий, организации круглых  столов и общественных слушаний. С этой целью в составе Рабочей группы по транспорту создана Группа Экспертов, в которую вошли Клявин А.Ю. – Президент Союза «Российская палата судоходства», Старовойтов Олег Игоревич – президент Российского автотранспортного Союза «РАС», Курзенков Г.К. – советник генерального директора ФГУП ГПИ и НИИ ГА «Аэропроект», Скворцов О.В. – президент Ассоциации дорожных проектно- изыскательских организаций «РОДОС» и другие.

Рабочей группой по транспорту в рамках комиссии по развитию реального сектора за последнее  время проведено два круглых стола:

- «Рациональное распределение грузопотоков между видами транспорта в целях снижения негативного воздействия на окружающую среду» - 21 октября 2014 года.

- «Роль пригородного пассажирского железнодорожного транспорта в социально-экономическом развитии субъектов Российской Федерации» - 20 ноября 2014 года.

Приняты соответствующие рекомендации.

26-28 ноября 2014 года состоялось Пленарное заседание Общественной палаты РФ по рассмотрению проекта Годового доклада ОП РФ о состоянии гражданского общества в 2014 году.
Общероссийское общественное движение «Народный фронт – за Россию».

Руководством ОНФ 17-18 ноября 2014 г. в здании ВДНХ проведен «Форум действий» ОНФ с участием Президента РФ В.В. Путина.

В его работе приняли участие и выступили  с предложением Президент СТР, Член Центрального штаба ОНФ, Председатель  Экспертного Совета по транспорту ОНФ Ефимов В. Б. и член Общественной палаты РФ, вице-президент СТР Казанцев Е.Д. По результатам работы Форума  приняты соответствующие рекомендации.

V. О международных связях
В центре внимания членов Союза транспортников России в 2014 году находились вопросы возвращения Крыма в состав России, гражданская война на Украине, беспрецедентное внешнеполитическое давление на Россию, вступление в силу с 1 января 2015 года договора о Евразийской экономическом Союзе, к которому пожелали присоединиться ряд стран.

Организация данной работы проходила с использованием потенциалов Общероссийского народного фронта «За Россию» (ОНФ), Общественной палаты Российской Федерации, Торгово-промышленной палаты Российской Федерации, Комитета Государственной Думы Российской Федерации по транспорту, Министерства транспорта Российской Федерации и других организаций и ведомств.

Украина.

В виду сложной политической обстановки, гражданской войне на Украине, приостановлено взаимодействие с Украинским Союзом промышленников и предпринимателей (УСПП),  с которым Союз транспортников России подписал 8 февраля 2011 года Соглашение о сотрудничестве.

Таможенный Союз.

Работа членов Союза в рамках Таможенного Союза проходила в основном через Евразийский Союз транспортников, экспедиторов и логистических  организаций «ЕСТЭЛО» - его заседания, выработки и реализации его решений и рекомендаций.

По инициативе руководства СТР удалось включить в состав Подкомитетов консультативного Комитета по транспорту и инфраструктуре Евразийской Экономической комиссии одиннадцать членов Союза транспортников России, которые отстаивают интересы Российского транспортного бизнеса в рамках Таможенного Союза.

С целью усиления их влияния на результаты работы подкомитетов, в настоящее время планируется проведение рабочего совещания с их участием и приглашением руководства Комитета и подкомитетов по отработке вопросов взаимодействия.

Руководство СТР много внимания уделило и вопросам создания Союза транспортников Казахстана, который начал функционировать в июле 2014 года.

На первом его заседании в г. Астане принял участие вице-президент СТР Казанцев Е.Д., который подписал Соглашение о сотрудничестве между Союзами.

В настоящее время проводится работа по реализации Плана мероприятий по выполнению раздела «Транспорт» Договора  о Евразийском Экономическом Союзе от 29 мая 2014 года. В этих целях, данные вопросы включены в план работы Союза «ЕСТЭЛО» на 2015 год и план мероприятий Союза транспортников России.
Координационный Транспортный Совет стран-СНГ.

Работа с Координационным транспортным совещанием министров транспорта стран Содружества Независимых Государств (КТС СНГ) осуществляется через участие в работе отраслевых Советов КТС СНГ, которые собираются один раз в год для рассмотрения вопросов, представляющих взаимный интерес всех членов КТС СНГ. Как правило, собирается до 8-9 представителей транспортных ведомств – министерств транспорта СНГ.  Последнее собрание членов Советов было проведено в мае 2014 г. в Мурманске, в работе которых принял участие вице-президент СТР Казанцев Е.Д.

Решения заседания Советов выносятся на сайты КТС СНГ и сайты членов СТР. В работе заседаний КТС, как правило, участвует Президент СТР Ефимов В.Б. Очередное заседание КТС СНГ состоится 5 декабря 2014 года в Москве.

Участие членов СТР в международных мероприятиях, проводимых в различных городах мира осуществляются по их Планам работы в соответствии с интересами и необходимостью.

По итогам их работы публикуется информация на сайтах, в СМИ и т.д.
VI. О работе с региональными Союзами и Ассоциациями, входящими в СТР.
Приоритет региональной работы СТР в 2014 году был направлен на выполнение решений руководящих органов Союза по участию в реализации майских Указов Президента Российской Федерации по повышению производительности и снижению издержек на транспорте.

Региональные организации приняли участие в подготовке и проведении Всероссийской Конференции по транспорту 16 апреля 2014 года. При непосредственном участии сформирована и организована работа экспертов Рабочей группы по автомобильному транспорту, подготовлены предложения в итоговые документы Общественного Экспертного совета ОНФ, принятые на конференции. Разработанный алгоритм аналитической оценки и подготовки предложений по составляющим автотранспортной деятельности (прилагается) может быть полезен для автотранспортных союзов.

Масштабным региональным проектом стало участие СТР в выездном заседании ОЭС ОНФ в Крыму. 
Принятый Комплексный план по реализации предложений участников заседания по сути стал программой первоочередных мер по адаптации транспортного комплекса КФО к правовому, экономическому и социальному пространству России.

В реализации пятидесяти шести мероприятий задействовано девятнадцать министерств и ведомств федерального и региональных уровней. В качестве кураторов проекта выступают восемь союзов и ассоциаций СТР. К мониторингу исполнения программы приглашены восемь депутатов ГД, представляющих Комитет ГД РФ по транспорту. Все мероприятия, в том числе 37 на 2014 год, находятся в исполнении.

8 октября 2014 года СТР в рамках текущего подведения результатов организовало заседание ОЭС ОНФ в Госдуме РФ. Отмечено, что из 10 мероприятий со сроком исполнения «в октябре» выполнено 8 и 2 находятся в работе. Представители министерств и ведомств подтвердили совместно с депутатами ГД РФ нацеленность на результат. Заместители министерств двух ключевых  ведомств – Минтранса РФ и Министерства РФ по делам Крыма договорились о взаимодействии.

Дополнительно в Комплексный план было включено еще 21 мероприятие по итогам встречи депутата ГД РФ с трудовыми коллективами Республики Крым и г. Севастополь, которые провел В.Б. Ефимов. Теперь в постоянном режиме СТР координирует 77 региональных мероприятия. Информация о ходе выполнения Комплексного плана направлена всем участникам проекта на электронном носителе (т.к. уже составляет 73 стр.)

Подведение итогов планируется до 15 декабря т. г., а в I квартале 2015 года проведение заседания в КФО.
СТР подготовлены так же предложения и рекомендации по проведению региональных заседаний в других федеральных округах. Письма направлены Полномочным представителям Президента РФ.

При непосредственном участии СТР 5 ноября 2014 года подготовлен и проведен VI Московский Международный конгресс по интеллектуальным транспортным системам «ИТС- как механизм роста производительности в транспортных системах».

Новый формат конгресса был направлен на практическую деятельность по реализации проектов внедрения ИТС.  Действующие системы и компоненты ИТС в Республике Татарстан, Санкт-Петербурге, в ОАО «РЖД», в системе «ГЛОНАСС», зарубежный опыт был весьма интересен и полезен для двухсот участников из многих районов Российской Федерации. Участники конгресса  отметили актуальность форумов по ИТС, как составной части реализации  программы инновационного развития экономики России и выразили благодарность Комитету ГД РФ по транспорту, Минтрансу РФ, СТР за проявленную инициативу и поддержку.

Для подготовки специалистов необходимость проведения подобных форумов очевидна. Поэтому СТР системно информирует Союзы и ассоциации о проведении мероприятий и организует участие, в том числе в Москве  и в регионах  Поволжья, Урала, Северо-Запада, активно занимающимися развитием регионального транспорта.

Участие в форуме «Транссибирь 2014» позволило договориться с Мэром Новосибирска и отраслевыми органами города и области, а так же транспортным сообществом о проведении выездного заседания СТР и ОНФ.

К сожалению, 2014 год в части экономических условий для регионального развития стал далеко не лучшим.

Из-за отсутствия средств для работы союзов приостановили свою деятельность «Союз транспортников Удмуртской республики», «Союз транспортников Курганской области». 

Для снижения финансовой нагрузки принято решение о льготных условиях участия региональных союзов в СТР.

В условиях сокращения объемов перевозок и обострения конкуренции между видами транспорта значительно снизилась мотивация региональных профильных союзов к территориальному объединению.

Предложения СТР по созданию региональных союзов Новосибирской и Ярославской области включенные в план, не вызвали интереса хозяйствующих субъектов и их объединений, не реализованы.

Сложная экономическая ситуация и напряженные отношения в транспортных союзах московского региона. Противостояние с властью в Тверском автотранспортном союзе.

Поэтому своевременным стало рассмотрение вопроса «О совершенствовании региональной политики и формировании новых союзов» на Президиуме СТР 20 ноября 2014 г.

Фактическая ситуация и ее аналитическая оценка представленная на заседании, показывает, что в региональном вопросе, как и в других аспектах развития общественных институтов не все зависит только от желаний и планов. Существуют довольно четкие предпосылки и условия консолидации бизнеса, цели объединения, формы взаимодействия, порядок внутренних и внешних связей, экономические и социальные факторы, правовой статус создаваемых профессиональных объединений.

На данном этапе, когда без грузов простаивает порядка 2 млн. автомобилей, 220 тыс. вагонов и речной флот перевозит всего 2,2% от общего объема грузов, главное снизить влияние кризисных  явлений и не допустить усиления фискальной нагрузки на бизнес. Очень опасными представляются «регулируемые» механизмы размещения госзаказов на перевозки. Отсутствие правовой конкурентной системы отношений хозяйствующих субъектов на рынке в условиях стагнации экономики может, в первую очередь, губительно повлиять на законопослушных участников транспортной деятельности. Они же, как правило, и являются инициаторами цивилизованных подходов к взаимодействию, в том числе в виде союзов и ассоциаций региональных уровней.

Исходя из этих условий, определены цели, задачи и планы к реализации региональной политики в 2015 году.

VII. О работе Президиума Союза транспортников России.

В 2014 году Президиум провел семь заседаний. На них были рассмотрены вопросы деятельности Союза, связанные с подготовкой Отчетного Съезда Союза транспортников, Всероссийской Конференции по выработке комплекса мер, обеспечивающих повышение производительности труда и снижение издержек, а также мониторинга инвестиционных проектов в транспортном комплексе (16 апреля 2014 года) и Общего собрания членов СТР 11 декабря 2014 года.

На заседаниях Президиума рассматривались вопросы подготовки совместного заседания Комитета Торгово-Промышленной палаты РФ по транспорту и экспедированию с участием членов Союза транспортников России по вопросу «О влиянии Федерального закона от 09.02.2010 года № 16-ФЗ «О транспортной безопасности» и проектов подзаконных актов по транспортной безопасности на хозяйственную деятельность предприятий транспортного комплекса»
На заседаниях Президиума рассматривались вопросы о выполнении:

1. Перечня поручений В.В.Путина (№ ВП-П9-32пр от 8 июня 2011 года, № ВП-П9-8452 от 8 ноября 2011 года, № ПР-3130 от 30 октября 2012 года).

2. Указов Президента РФ В.В. Путина от 7 мая 2012 года, Распоряжений и Поручений Председателя Правительства РФ Д.А. Медведева.

3. Решений Коллегии Министерства транспорта РФ от 26 марта  2014 года и других документов, связанных с развитием транспортно-дорожного комплекса Российской Федерации. 

Члены Президиума рассмотрели вопрос о взаимодействии с Общероссийским общественным движением «Народный фронт за Россию» и другими общественными организациями. 
На заседаниях Президиума были рассмотрены так же вопросы:

- О состоянии транспортного обслуживания в Республике Крым и городе Севастополе и предложение по интеграции транспортного комплекса Республики Крым и города Севастополя в транспортную систему Российской Федерации по видам транспортной деятельности Союзов и Ассоциаций – членов СТР. 

- О реализации Протокола встречи Министра транспорта Российской Федерации М.Ю. Соколова от 23 января 2013 года.
- О реализации Комплексного плана мероприятий, принятого по итогам выездного заседания Общественного Экспертного совета ОНФ в г. Симферополе 24 июня 2014 года.

- О совершенствовании работы в области региональной политики Союза транспортников России, создание новых региональных транспортных Союзов.

- О работе представителей Союза транспортников России в подкомитетах Консультационного Совета Евразийской Экономической Комиссии по транспорту.

На заседаниях Президиума рассматривались так же вопросы организационной и уставной деятельности Союза.
………………………………………………………………………….
В 2015 году Союзу транспортников России и его членам предстоит реализовать сложные задачи, поставленные в Плане мероприятий Союза транспортников России на 2015 год, который мы будем утверждать сегодня на Общем собрании.
Большая работа предстоит Союзу транспортников России и его членам в этом году по реализации Решений, принятых на Всероссийской конференции транспортников по выработке комплекса мер, обеспечивающих повышение производительности труда и снижение издержек, а также мониторингу инвестиционных проектов в транспортном комплексе.

В 2015 году, будут проведены такие же конференции в Приволжском и Северо-Западном Федеральных округах Российской Федерации. 
Будет продолжаться работа по интеграции транспортного комплекса Республики Крым и города Севастополя в транспортную систему Российской Федерации.

В течение 2015 года предстоит провести крупные мероприятия, связанные с вопросами деятельности во всех сферах транспортной деятельности – автомобильный транспорт, авиация, водный транспорт, железнодорожный транспорт и дорожное хозяйство.  
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